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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Демянского муниципального округа» (далее - стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 10 Положения о Контрольно-счетной палате Демянского муниципального округа, утвержденного решением Думы Демянского муниципального округа  от 28.11.2023 №66 и Регламента Контрольно-счетной палаты Демянского муниципального округа, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2024 № 2.
1.2. Правовыми основаниями разработки стандарта являются:

 
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
 
Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;
решение Думы Демянского муниципального округа от 28.11.2023 №66 «О Контрольно-счетной палате Демянского муниципального округа»;
решение Думы Демянского муниципального округа от 19.09.2023 №12 «О бюджетном процессе в Демянском муниципальном округе» (далее- Положение о бюджетном процессе);
Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (утвержденные постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК).

1.3. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты Демянского муниципального округа (далее - Контрольно-счетная палата) в практической работе при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Демянского округа, а также подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа, в целях обеспечения законности, эффективности и объективности их контрольной деятельности.

1.4.Цельюстандарта является установление единых организационно- правовых, информационных, методических основ проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Демянского муниципального округа  (далее по тексту - внешняя проверка), включающей внешнюю проверку бюджетной отчётности и подготовку заключения Контрольно-счетной палатой на годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа.
1.5. Задачи стандарта: определение общих правил и процедур проведения внешней проверки; определение методических основ проведения внешней проверки и подготовки заключения Контрольно-счетной палатой; определение структуры, содержания и основных требований к заключению Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа. 
2. Содержание внешней проверки
2.1. Целью проведения внешней проверки является:

- определение полноты предоставления отчета об исполнении бюджета Демянского муниципального округа;

- установление достоверности показателей бюджетной отчетности;

- соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его

плановым назначениям;

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа.
2.2. Основными задачами проведения внешней проверки являются:

- проверка соблюдения требований к порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджета Демянского муниципального округа;

- выборочная проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверка и анализ исполнения бюджета по данным годового отчета, выявление нарушений и отклонений в процессах формирования и исполнения бюджета, своевременное предупреждение факторов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса;

-решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом;

-анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
2.3. Предмет внешней проверки:

-годовая бюджетная отчетность, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним;

- годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа за отчетный финансовый год.
3. Методические основы проведения внешней проверки
Методической основой внешней проверки является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, соответствия отчета об исполнении бюджета, решению о бюджете Демянского муниципального округа на очередной финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативным правовым актам Российской Федерации, Новгородской области и нормативным актам проверяемых объектов.

Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета муниципального образования, с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых

объектов.

В целях определения эффективности использования средств бюджета возможно сопоставление данных за ряд лет.

Приемы проведения анализа бюджетной отчетности определяются аудитором, ответственным за организацию и проведению внешней проверки.

1) Полнота отчетности.
Проверяется наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемой приказом Министерства финансов РФ (далее – инструкция).

2) Достоверность отчетности.
Бюджетная отчетность составляется:

-на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями средств бюджета, администраторами поступлений в бюджет, органами, организующими исполнение бюджетов, органами, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном инструкцией взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности.

Проверяется правильность заполнения форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции.

В ходе проверки отчетности необходимо провести сопоставление показателей форм отчетности по доходам, расходам и финансированию дефицита бюджета с соответствующими объемами, утвержденными решением о бюджете, проанализировать полноту отражения доходов, расходов и финансирования дефицита бюджета.

При проверке показателей отчетности необходимо путем сопоставления отчетности убедится, что сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений.

Проводится анализ неисполненных назначений по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, устанавливаются причины не исполнения.

Выборочно проверяется соответствие фактических показателей, указанных в отчетности, отчетности об исполнении бюджета.

При анализе пояснительной записки необходимо обратить внимание на наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. Далее следует провести сопоставление данных пояснительной записки с представленной отчетностью.

4. Общие принципы и требования к проведению внешней проверки
4.1. Для проведения внешней проверки финансовый орган предоставляет в адрес Контрольно-счетной палаты годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа с приложением данных, содержащих основание, подтверждение отчетных данных для подготовки заключения не позднее срока, установленного Положением о бюджетном процессе, текущего финансового года.

4.2. Внешняя проверка проводится в срок, не превышающий одного месяца со дня предоставления документов в адрес Контрольно-счетной палаты.

4.3. Контрольно-счетная палата готовит заключение на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

4.4. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа представляется Контрольно-счетной палатой в Думу Демянского муниципального округа с одновременным направлением в комитет финансов Администрации Демянского муниципального округа. 
4.5. Объем мероприятий по внешней проверке определяется перечнем и

характером контрольных и экспертных процедур, которые необходимы для достижения цели внешней проверки при заданных обстоятельствах.

Ответственность за формирование выводов по результатам внешней проверки в разрезе каждого объекта контроля несут должностные лица Контрольно-счетной палаты.

5. Организация внешней проверки
5.1. Внешняя проверка проводится на основании плана работы Контрольно-счетной палаты на текущий год.

5.2. Организация внешней проверки включает следующие этапы: подготовительный, основной, заключительный.

5.3. На подготовительном этапе:

объекты проверки не позднее срока, установленного Положением о бюджетном процессе, представляют годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату для внешней проверки.

Информационной основой для проведения внешней проверки являются

материалы (документы, информации), представляемые объектом контроля, а

также полученные по запросам Контрольно-счетной палатой из внешних источников материалы.

На данном этапе:

- проводится сбор и изучение правовой базы, в соответствии с которой должен был исполняться бюджет;

- проводится изучение публикаций, полученной информации и сведений по запросам.
5.4. Основной этап внешней проверки включает:

5.4.1. экспертно-аналитические мероприятия, в том числе:

- анализ данных бюджетной отчетности;

- анализ данных годового отчета об исполнении бюджета.

5.4.2. в ряде случаев - контрольные мероприятия, включающие:

- выборочную проверку достоверности данных бюджетной отчетности с выходом на объект проверки.

Результатами проведения данного этапа внешней проверки являются по итогам камеральных проверок - заключения, по итогам выездных проверок - акты.

5.5. На заключительном этапе оформляется заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета Демянского муниципального округа. 
6. Формы и методы проведения внешней проверки
При проведении внешней проверки осуществляются следующие формы

контроля:

-экспертно-аналитические мероприятия (экспертиза) по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета;

-контрольно-ревизионные мероприятия (с выходом на объект) по проверке достоверности данных бюджетной отчетности.

6.1. Виды (формы) контрольного мероприятия.

Внешняя проверка в форме контрольного мероприятия начинается с решения председателя Контрольно-счетной.
Внешняя проверка в разрезе объектов контроля может проводиться на камеральном и выездном уровне.

Под камеральной проверкой понимается проведение контрольного мероприятия на основании представленных объектом проверки документов

(информации) без выхода на объект проверки.

Выездная проверка проводится непосредственно по месту нахождения

объекта контроля.

Решение о форме проведения контрольного мероприятия принимается при составлении плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной финансовый год или на подготовительном этапе проверки.

Перечень учреждений, в которых внешняя проверка годового отчета проводится в форме контрольного мероприятия, а также перечень проверяемых показателей бюджетной отчетности-устанавливается Контрольно-счетной палатой самостоятельно.

6.1.1. Методы проведения контрольного мероприятия:

- сплошная проверка;

- выборочная проверка (отбор отдельных элементов).

Определение метода проведения внешней проверки зависит от результатов предварительного изучения деятельности, оценки надежности системы внутреннего контроля, рисков хозяйственной деятельности объекта проверки. 
Проверка достоверности показателей годовой отчетности позволяет

определить:

- согласованность результатов операций, финансовое положение и другую информацию в бюджетной отчетности;

- соответствие бюджетной отчетности всем требованиям бюджетного законодательства.

На камеральном уровне осуществляется документальная проверка на основании представленной объектом проверки, а также полученной из внешних источников документации (информации).

Процедуры, осуществляемые при проведении камеральной проверки,

предусматривают:

а) проверку порядка организации и реализации бюджетного процесса:

- проверку соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс;

- анализ исполнения бюджета за отчетный финансовый год;

- анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественной и количественной) и причинам их возникновения;

б) проверку годовой отчетности об исполнении бюджета на:
- соответствие порядка подготовки годовой отчетности (по форме и полноте представления) требованиям законодательства о бюджетной отчетности;

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утверждённого бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе

исполнения бюджета;

- корректность формирования сводной отчетности, консолидации показателей, а именно правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности по соответствующим строкам и графам;

в) проверку соблюдения контрольных соотношений (арифметических

увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной

записки;

г) проведение прочих аналитических процедур:

- анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности;

- анализ структуры расходов бюджета, их соответствия кодам бюджетной классификации;

- анализ использования муниципального имущества (проверка своевременности и полноты получения доходов от аренды муниципального имущества, социального найма муниципального жилищного фонда, проверка правомерности приватизации муниципального имущества);

- проверка исполнения муниципальных программ в текущем финансовом году;

- проверка выполнения муниципальных заданий и их финансовое обеспечение муниципальными учреждениями;

- проверка правомерности и целевого использования средств резервного фонда;

- проверка структуры муниципального долга;

- соблюдение ограничений размера муниципального долга, установленного решением о бюджете;

- выборочная сверка данных бюджетного учета с данными бюджетных

регистров и показателями годовой отчетности.

Контрольно-счетная палата вправе потребовать у объекта проверки составления отдельных форм дополнительной отчетности.

6.1.2. Проведение контрольных мероприятий, связанных с установлением достоверности данных годовой бюджетной отчетности.

Непосредственно проведение контрольных процедур начинается с момента получения от объекта проверки годового отчета об исполнении бюджета и прочей информации, необходимой для проведения контрольного

мероприятия.

Перечень контрольных процедур определяется на этапе подготовки к   внешней проверке и может корректироваться в ходе мероприятия с целью получения достаточных надлежащих доказательств, необходимых для формулирования обоснованных выводов и формирования заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В ходе проведения выездной внешней проверки запросы дополнительной информации осуществляются в оперативном режиме. В случае непредставления или преднамеренной задержки в представлении информации запросы оформляются в письменном виде с указанием даты и времени запроса, а также отметкой о получении запроса представителями объекта внешней проверки.

При выявлении фактов нарушений требований законов и иных нормативных правовых актов, необходимо сделать следующее:

отразить нарушения в своей рабочей документации для последующего

включения в акт;

сообщить руководителю проверяемого объекта о замеченных нарушениях и предложить принять меры к их устранению.

По результатам внешней выездной проверки составляется акт внешней

проверки.

Акт внешней проверки оформляется исполнителем, за достоверность которого исполнитель несет персональную ответственность.

Если в ходе внешней проверки установлено, что объект не выполнил какие-либо предложения (рекомендации), которые были даны Контрольно- счетной палатой по результатам предшествующей внешней проверки, проведенной на этом объекте, данный факт следует отразить в акте.

В акте приводятся факты и данные о выявленных нарушениях законодательства, нормативных правовых актов, со ссылкой на нормативные

документы и предложения по их устранению.

Акт внешней проверки на объекте представляется для ознакомления руководителю или иному ответственному должностному лицу данного объекта под расписку.

Не допускается представление для ознакомления ответственным должностным лицам объектов проектов актов, не подписанных исполнителем внешней проверки, а также внесение в подписанные исполнителем внешней проверки акты каких-либо изменений на основании замечаний ответственных должностных лиц объектов и вновь представляемых ими материалов.

В случае несогласия руководителя объекта внешней проверки с фактами, изложенными в акте, ему предлагается подписать акт с указанием на наличие пояснений и замечаний. Пояснения и замечания руководителя проверяемого органа и организации представляются в срок не позднее семи рабочих дней со дня получения акта, прилагаются к акту и в дальнейшем являются его неотъемлемой частью.

В случае несогласия руководителя объекта внешней проверки подписать акт даже с указанием на наличие замечаний участники внешней проверки делают в акте специальную запись об этом отказе. При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства и по возможности свидетели обращения к руководителю с предложением ознакомиться и подписать акт, а также дата, время и обстоятельства получения отказа либо период времени, в течение которого не был получен ответ руководителя. При поступлении от руководителя объекта внешней проверки письменных пояснений и замечаний, исполнитель данной внешней проверки готовит и направляет проверяемой стороне ответ за подписью председателя Контрольно-счетной палаты с указанием обстоятельств невозможности принятия изложенных в разногласиях обстоятельств или с указанием, что разногласия приняты. Исполнитель, ответственный за проведение внешней проверки, может организовать рассмотрение разногласий с участием представителя проверяемой организации и председателя Контрольно-счетной палаты.

Ответ Контрольно-счетной палаты на пояснения и замечания, представленные руководителем объекта внешней проверки, прилагается к акту.

По результатам проведения внешней проверки (в форме контрольно- ревизионного мероприятия) Контрольно-счетная палата вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Представления Контрольно-счетной палаты подготавливаются и направляются исполнителем внешней проверки за подписью председателя Контрольно-счетной палаты в соответствующие органы местного самоуправления, проверяемые органы и организации и их должностным лицам.

После подписания акта внешней проверки исполнитель подготавливает и представляет на подпись председателю Контрольно-счетной палаты заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования с соблюдением требований изложенных в п. 4.2. настоящего стандарта.

6.2. Вид (форма) экспертно-аналитического мероприятия.

По итогам внешней проверки проекта решения, исполнитель данного мероприятия оформляет заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования.

Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Заключение на отчет об исполнении бюджета включает в себя решение

следующих вопросов:

- соответствие годового отчета требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и срокам представления;

- соответствие показателей исполнения бюджета, указанных в годовом отчете, показателям решения о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в годовом отчете, данным бюджетной отчетности об исполнении бюджета по соответствующему бюджетному показателю;

- согласованность и достоверность годового отчета и иных форм бюджетной отчетности (соблюдение контрольных соотношений);

- анализ исполнения бюджета за отчетный финансовый год по доходам;

- анализ исполнения бюджета за отчетный финансовый год по расходам;

- анализ исполнения бюджета за отчетный финансовый год в части дефицита бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, муниципального долга.

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета рассматривается и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты не позднее 1 мая текущего финансового года. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального округа направляется в Думу Демянского муниципального округа с одновременным направлением в комитет финансов Администрации Демянского муниципального округа. 
