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Утвержден приказом председателя Контрольно-счетной палаты 
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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 02 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее – стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 10 Положения о Контрольно-счетной палате Демянского муниципального округа, утвержденного решением Думы Демянского муниципального округа  от 28.11.2023 №66 и Регламента Контрольно-счетной палаты Демянского муниципального округа, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2024 № 2 (далее - Регламент).

1.2. Правовыми основаниями разработки стандарта являются:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

решение Думы Демянского муниципального округа от 28.11.2023 №66 «О Контрольно-счетной палате Демянского муниципального округа» (далее -решение Думы  округа №66);

решение Думы Демянского муниципального округа от 19.09.2023 №12 «О бюджетном процессе в Демянском муниципальном округе»;

Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального  аудита (контроля)  для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (утверждены  постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации  от 29.03.2022 № 2ПК).

1.3. Целью стандарта является установление общих правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой Демянского муниципального округа  (далее- Контрольно-счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий.

1.4. Задачами стандарта являются:

- установление требований к содержанию и порядку организации экспертно-аналитического мероприятия; 

- установление основных этапов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия.

1.5. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты при организации и проведении экспертно-аналитического мероприятия. 

1.6. Общие требования к подготовке, проведению и использованию результатов экспертно-аналитических мероприятий, установленные Регламентом и другими стандартами Контрольно-счетной палаты, применяются при проведении экспертно-аналитических мероприятий, если иное не установлено стандартом.
2. Понятие, характеристики, предмет и объекты 

экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой, посредством проведения которого обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Контрольно-счетной палаты. 

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются организация бюджетного процесса в Демянском муниципальном округе, формирование, управление и распоряжение средствами бюджета муниципального округа, муниципальной собственностью и иными ресурсами, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование и исполнение бюджета муниципального округа, в рамках реализации задач Контрольно-счетной палаты. Предмет экспертно-аналитического мероприятия отражается в его наименовании.

2.3. Объектами контроля в рамках экспертно-аналитического мероприятия являются:

- органы местного самоуправления и муниципальные органы;

- организации, учреждения и иные юридические лица, на которые в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы округа № 66 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новгородской области, муниципальными нормативными правовыми актами.
2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
- объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
- системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

- результативным - организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.

2.5. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится в виде экспертизы, мониторинга, обследования.

Экспертиза - проверка достоверности, полноты и соответствия рассматриваемых документов по предмету экспертно-аналитического мероприятия параметрам и требованиям, установленным законодательными и нормативными правовыми актами.

Мониторинг - комплексное систематическое или периодическое наблюдение за состоянием предмета экспертно-аналитического мероприятия с целью своевременного выявления изменений, оценки и прогнозирования этих изменений, выработки рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных изменений по предмету исследования.
Обследование - анализ (сравнение, определение динамики и структуры изменений предмета экспертно-аналитического мероприятия) и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании годового плана работы Контрольно-счетной палаты.

Датой начала экспертно-аналитического мероприятия является дата издания приказа председателя Контрольно-счетной палаты о его проведении либо письменного поручения.

Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата подписания  отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.
3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или) при необходимости непосредственно по месту расположения объектов контроля в соответствии с программой проведения данного мероприятия.

3.3. Экспертно-аналитическое мероприятие включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

1) подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия;

2) проведение экспертно-аналитического мероприятия;

3) оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия.
Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от особенностей предмета экспертно-аналитического мероприятия, объема предстоящих работ.

3.4. Организацию экспертно-аналитического мероприятия осуществляет председатель, аудитор Контрольно-счетной палаты. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия необходимо   соблюдать требования законодательства о предотвращении, урегулировании конфликта интересов. 
3.5. Работники Контрольно-счетной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки к проведению и проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3.6. К участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты в случае необходимости могут привлекаться муниципальные органы, учреждения, организации и их представители, аудиторские и специализированные организации, отдельные специалисты (далее - внешние эксперты).

3.7. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация, в состав которой включаются документы (их копии) и материалы, получаемые от объектов контроля, других муниципальных органов, организаций и учреждений, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.д.), самостоятельно подготовленные на основе собранных фактических данных и информации сотрудниками Контрольно-счетной палаты и внешними экспертами.

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий:

-предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля;

-определение цели (целей), вопросов и методов сбора фактических данных и информации; 

-разработка и утверждение программы  проведения экспертно-аналитического мероприятия;

-формирование и подписание запросов о предоставлении информации.

4.2. Предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля проводится на основе данных полученных по запросам Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации, результатов проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных мероприятий.

Запросы Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации направляются в адрес руководителей объектов контроля, других муниципальных органов, организаций и учреждений.

Образец оформления запроса Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации приведен в приложении 1 к стандарту.

4.3. В процессе предварительного изучения предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур. 

Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов экспертно-аналитического мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения поставленной цели. Вопросы по каждой цели должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия.

4.4. По результатам предварительного изучения предмета экспертно-аналитического мероприятия и объектов контроля подготавливается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия, которая должна содержать следующие данные:

-основание для проведения мероприятия (пункт годового плана работы Контрольно-счетной палаты); 

-предмет экспертно-аналитического мероприятия;

-перечень объектов контроля;
-цель (цели) и вопросы экспертно-аналитического мероприятия;

-проверяемый период;

-сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия;

-состав контрольной группы;

-срок представления отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия.
Программа экспертно-аналитического мероприятия подписывается аудитором и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты до начала проведения экспертно-аналитического мероприятия. Образец оформления  программы экспертно-аналитического мероприятия приведен в приложении 2 к стандарту.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия его программа может быть изменена при наличии письменного обоснования аудитора.

4.5. В программу экспертно-аналитического мероприятия могут быть включены вопросы обеспечения мер по противодействию коррупции в пределах полномочий Контрольно-счетной палаты.

4.6. В случае необходимости экспертно-аналитическое мероприятие может проводиться с выездом на места расположения объектов контроля. В таком случае правом на проведение экспертно-аналитического мероприятия обладают должностные лица Контрольно-счетной палаты, имеющие удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия. 
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия

5.1. Проведение экспертно-аналитического мероприятия заключается в сборе и анализе фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с целями и вопросами экспертно-аналитического мероприятия, содержащимися в программе его проведения.

5.2. Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления Контрольно-счетной палатой запросов о предоставлении информации.

5.3. В случае необходимости при соответствующем отражении в программе проведения экспертно-аналитического мероприятия сбор фактических данных и информации может осуществляться по месту расположения объекта контроля.

По итогам сбора фактических данных и информации по месту расположения объектов контроля подготавливается соответствующая справка, которая подписывается всеми участниками контрольной группы, принимавшими участие в проведении мероприятия по месту расположения объекта контроля, и включается в состав рабочей документации мероприятия.

6. Оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия

6.1. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия составляется отчет или заключение Контрольно-счетной палаты.

6.2. Отчет (заключение) - документ Контрольно-счетной палаты, содержащий основные результаты экспертно-аналитического мероприятия, выводы и предложения (рекомендации) в соответствии с утвержденной программой экспертно-аналитического мероприятия. 

6.3. Отчет имеет следующую структуру:

-основание проведения экспертно-аналитического мероприятия;

-предмет экспертно-аналитического мероприятия;

-объекты контроля;

-сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия;

-цели экспертно-аналитического мероприятия;

-проверяемый период;

-краткая характеристика сферы предмета и деятельности объектов контроля (в случае необходимости);

-результаты экспертно-аналитического мероприятия (отражаются содержание проведенного мероприятия, данные по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы (при наличии) и их возможные последствия);

-выводы (в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия);

-предложения и (или) рекомендации;

-приложения (при необходимости).

Образец оформления отчета приведен в приложении 3 к стандарту.

6.4. При подготовке отчета должны соблюдаться следующие требования:

-результаты экспертно-аналитического мероприятия должны излагаться  последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе экспертно-аналитического мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем;

-предложения (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета экспертно-аналитического мероприятия, иметь четкий адресный характер;

-отчет должен включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия, оформленной в ходе проведения мероприятия;

6.5. Выводы, отражаемые в отчете, формируются по каждой цели экспертно-аналитического мероприятия.

6.6. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контроля.

Предложения (рекомендации) должны быть:

-направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков;

-ориентированы на принятие конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

-конкретными и простыми по форме и по содержанию.

6.7. В заключении содержится информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия в более сжатой форме. Заключение оформляется на бланке Контрольно-счетной палаты и содержит следующую информацию: основание проведения экспертно-аналитического мероприятия; предмет и объекты контроля (при наличии); сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия; результаты экспертно-аналитического мероприятия (кратко отражаются содержание проведенного мероприятия, выявленные проблемы (при наличии) и их возможные последствия); выводы (в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия); предложения и (или) рекомендации.

6.8. Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия, проведенного в соответствии с запросами, направляется соответствующим адресатам. 

6.9. В случае необходимости доведения итогов экспертно-аналитического мероприятия до сведения Главы Демянского муниципального округа, Думы Демянского муниципального округа, муниципальных органов, иных органов и организаций подготавливается  информационное письмо Контрольно-счетной палаты. В информационном письме может быть указано на необходимость информирования Контрольно-счетной палаты о результатах рассмотрения направленного письма. Образец оформления информационного письма приведен в приложении 4 к стандарту. 

 Приложение 1

к  СФК 02 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

(на бланке письма Контрольно-счетной палаты)

	О представлении

информации
	__________________________________

(наименование должности, инициалы и 

фамилия должностного лица органа или 

       организации)


Уважаемый (ая)__________________________________!

                                     (имя, отчество должностного лица)

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 20_____год проводится  экспертно-аналитическое мероприятие_____________________________
                                   





  (наименование мероприятия)

В соответствии со статьей 16  Положения о Контрольно-счетной палате Демянского муниципального округа, утвержденного решением Думы Демянского муниципального округа от 28.11.2023 №66, прошу в 5-дневный срок представить следующую информацию, документы и материалы, необходимые для проведения вышеуказанного мероприятия:

1.___________________________________________________________________________

(указываются наименования конкретных документов или формулируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

2.___________________________________________________________________________

Председатель 
Контрольно-счетной палаты                       __________                     ________________                    





                    (подпись)                           (инициалы и фамилия)    

Приложение 2

к  СФК 02 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

                                                                                                                  УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-

счетной палаты Демянского

муниципального округа
                                                                       _________________________

(подпись, инициалы и фамилия)    
"__"_____________20___ года

ПРОГРАММА

экспертно-аналитического мероприятия

______________________________________________________________

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: __________________________________________________________________________________
                                                            (пункт годового плана работы Контрольно-счетной палаты)

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:______________________________
3.Объект(ы) контроля:

3.1. __________________________________________________________________;

3.2.__________________________________________________________________.

(полное наименование объектов контроля)

4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Цель 1. ______________________________________________________________________;

(формулировка цели)

4.1.1. Вопросы:  _________________________________________________________________;

4.2. Цель 2. ______________________________________________________________________;
(формулировка цели)

4.2.1.Вопросы: __________________________________________________________________;

5. Проверяемый период:_________________________________________________

6. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: __________________________________________________________________________________

(указываются по каждому объекту контроля)

7. Состав контрольной группы:

__________________________________(руководитель контрольной группы )

      (должность, имя, отчество, фамилия)

__________________________________________________________________________________ (указываются другие участники контрольной группы: Ф.И.О., замещаемые должности (в случае привлечения внешних специалистов – так же указывается место работы)
8. Срок представления отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия_____________________________________________

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты                           _____________        _______________________

                                                                                                             (подпись)                         (инициалы и фамилия)

С программой ознакомлен: __________________________________________________

(должность, Ф.И.О. руководителя (должностного лица) 

объекта контроля)
___________________                                                                      ____________________

                (дата)                                                                                                                       (подпись)

                                                                                              Приложение 3
к  СФК 02 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-

счетной палаты Демянского
                                                                                              муниципального округа
   _________________________
(подпись, инициалы и фамилия)    
"__"_____________20___ года

ОТЧЕТ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

_________________________________________________

(наименование экспертно-аналитического мероприятия)

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ______________
__________________________________________________________________________________

                                         (пункт годового плана работы Контрольно-счетной палаты)

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: __________________________________________________________________________________
(из программы экспертно-аналитического мероприятия)

Объект (объекты) контроля: _______________________

__________________________________________________________________________________

(полное наименование объекта (объектов) контроля из программы экспертно-аналитического мероприятия)

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с ______ по____20___г.

Цель (и) экспертно-аналитического мероприятия:

__________________________________________________________________________________

(в соответствии с программой экспертно-аналитического мероприятия)

Проверяемый период: ____________________________________________________________

Краткая характеристика сферы предмета и деятельности объекта контроля (в случае необходимости)_________________________________________________________
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

__________________________________________________________________________________

(обобщаются результаты по каждой цели экспертно-аналитического мероприятия, основанные на материалах справок и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законодательства и т.д.)

Выводы: _________________________________________________________________________

Предложения (рекомендации): ___________________________________________________

Приложение (при наличии):______________________________________________________

                                                                                (конкретно указываются наименования прилагаемых документов)

Аудитор 
Контрольно-счетной палаты                  ___________             _________________________

                                                                                               (подпись)                             (инициалы и фамилия)
                                                                                                   Приложение 4
к  СФК 02 «Общие правила проведения

экспертно-аналитического мероприятия»

(на бланке письма Контрольно-счетной палаты)

	О направлении

информации
	(наименование должности, инициалы и фамилия должностного лица) 

.)


Уважаемый (ая)__________________________________!

                                        (имя, отчество должностного лица)

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 20_____год проведено  экспертно-аналитическое мероприятие_______________________________

                                              (указываются наименование мероприятия, объект контроля, проверяемый период)

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 

__________________________________________________________________________________

(результаты экспертно-аналитического мероприятия, касающиеся адресата письма)

Предлагаю _________________ _____________________________________________________

                           (принять решения, использовать информацию о результатах в дальнейшей работе)

Председатель 
Контрольно-счетной палаты                 __________                     ________________                    





                  (подпись)                           (инициалы и фамилия)    

